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ADDENDUM N°. 04 AL ACUERDO DE CONTRIBUCION N°. BAN /2013 / 334-987

La Unién Europea, representada por la Comisién Europea, (el «Organo de Contratacidn»)
de una parte,

y

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con sede central en New York, One
United Nations Plaza, NY 10017, USA, representado por su oficina en Republica Dominicana (la
«Organizaciény)

de otra parte,
han acordado lo que sigue:

Las siguientes disposiciones del Contrato “Mejora de las condiciones laborales y de la productividad de
la Cadena de Valor del Banano’ (la «Accién») firmado entre el Organo de Contratacién y la
Organizacion el 13 de Diciembre del 2013 serdn sustituidas o completadas del siguiente modo:

Clausula 2: Entrada en vigor, periodo de aplicacién y periodo de ejecucion

2(3) El periodo de aplicacion, segiin se establece en el anexo I, es de 54 meses.

Clausula 6; Anexos
Se adjuntan al presente apéndice las nuevas versiones de los anexos siguientes:
El Anexo I - Descripcién de la accion, es completado con el texto en anexo;

El Anexo III: Presupuesto.

Los demds términos y condiciones del Acuerdo de Contribucién permanecen inalterados. Este addendum
entra en vigor en la fecha de la dltima firma de las Partes.

Hecho en Santo Domingo, en tres originales en lengua espafiola, dos para el Organo de Contratacién y
uno para la Organizacion,

Por la Organizacién Por el Organo de Contratacién
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1. Analisis de situacién
Republica Dominicana vulnerable al cambio climatico

Debido a su ubicacion geografica y sus caracteristicas geotectdnicas, la Republica
Dominicana esta expuesta a amenazas de origen hidrometeorolégico y geofisico tales
como tormentas tropicales, inundaciones, sequias, sismos y tsunamis. El riesgo en el pais
se manifiesta de multiples maneras, desde el presente en las dreas mas modernas de la
ciudad, susceptibles y fragiles frente a un sismo, hasta el riesgo presente en las dreas
marginales, asentamientos humildes establecidos en lugares expuestos regularmente a
inundaciones y deslizamientos, pasando por el riesgo en zonas rurales de produccion
agricola con altos niveles de carencias y medios de vida altamente dependiente del clima.

La Republica Dominicana ha sido protagonista de un crecimiento econdmico acelerado en
los ultimos afios, con una tasa de crecimiento del PIB del 6.6% para 2016 y las
estimaciones para el 2017 es de 5.50%. A pesar de este crecimiento, los sectores
productivos en los que se sustenta la economia dominicana son altamente vulnerables a
los cambios del clima, como también lo es una gran parte de la poblacion dominicana. En
un pais de 10.4 millones de habitantes, el 41.1% de la poblacidn se encontraban en la
pobreza en el afio 2013, y tal y como queda reflejado en el IVASC?, la poblacién mds
desfavorecida es mas vulnerable a los eventos meteoroldgicos extremos.

Segiin el indice Glabal de Riesgo Climatico 2015, la Republica Dominicana es el octavo pais
mas vulnerable al cambio climatico en el mundo.? De igual forma, el Foro Econémico
Mundial identifica que, de 171 paises, la Reptblica Deminicana ocupa el puesto 25 de mas
riesgos, con 49% de vulnerabilidad ante desastres naturales.®. La evidencia muestra que
los centros urbanos en las regiones costeras y en las zonas proximas a cuencas
hidrograficas, que destacan por su crecimiento econdmico, presentan una importante
exposicidn a inundaciones y a fenémenos meteorolégicos frecuentes por los efectos del
cambio climdtico; la agricultura es de los sectores mas vulnerables ante los efectos del
cambio climatico.

La Republica Dominicana tiene un nivel de exposicion considerable a eventos climaticos
extremos, por factores como encontrarse en la trayectoria regular de tormentas tropicales

! The World Bank: World Development Indicators,
? fndice de Vulnerabilidad a Shocks Climéticos.

? Environmenal Migration Portal, Dominican Republic. https://environmentalmigration.iom.int/dominican-republic-0
* Warld Economic Forum (2015). Global Risks 2015, 10th Edition.
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en el mar Caribe y fendmenos climaticos con alta incidencia en el pais como El Nifio — La
Nifia. Asi, por ejemplo, las tormentas tropicales Noel y Olga en el 2008, dejaron efectos
devastadores en las provincias Barahona, Bahoruco e Independencia: pérdida de vidas,
destruccién de viviendas y medios de vida de poblacion pobre y dafios de consideracion
en la infraestructura fisica y social. El medio ambiente también se vio considerablemente
afectado con las tormentas. Se estima que la tormenta Noel acelerd la tasa de
sedimentacién unas diez veces en comparacién con la sedimentacién en condiciones
normales, lo que redujo la capacidad de almacenamiento en la laguna Rincdn y en la
cuenca baja del Yaque del Sur, circunstancia que ha agudizado la vulnerabilidad ante
desastres en la zona y la ha hecho mas susceptible a nuevas tormentas e, inclusive, a
temporadas regulares de lluvias, como ocurre en la comunidad de Jaquimeyes.

Mas recientemente, los impactos provocados por las tormentas tropicales Isaac y Sandy
en 2012 y la intensa sequia que afecté el sector ganadero y comprometid la disponibilidad
de agua para el consumo humano durante el 2014, corroboraron la relacion entre el clima
y los desastres. Sumado a esto, en este periodo han surgido nuevas amenazas
epidemioldgicas tales como el virus de la chikungunya en 2014 y la roya del café en 2013.

En las tres décadas pasadas, el pais ha experimentado cerca de 52 desastres naturales,
ocasionando la muerte de 6,886 personas y una pérdida econdmica en torno a los
US$3,000 millones.” Los dafios anuales promedios asociados a ciclones tropicales y
terremotos en RD se han evaluado en US$683 millones. La debilidad en el ordenamiento
territorial a cualquier escala, y la limitada aplicacion de las leyes y normativas sobre
gestion de riesgos tal como la de construccion sismo resistente, ha conllevado a la
generacién de mayores riesgos son otros factores importantes de la vulnerabilidad.

Por otra parte, en el pais existe una gran cantidad de presas que han sido construidas bajo
estudios y normativas de construccién especificas, sin embargo, estas requieren de un
costoso mantenimiento permanente por {as condiciones del entorno. La degradacion
ambiental es cada vez mas intensa, en parte por la deforestacion que sufre el pais. Esto
hace que los deslizamientos sean mas frecuentes asi como las riadas provocadas por las
fuertes lluvias que anualmente soporta el territorio. Estos factores combinados con la
amenaza sismica existente hacen que las presas y otras estructuras similares requieran de
una atencion especial por la exposicion a la que se ven sometidas.

* DGODT {2013}. Indicadores de la Gestién de Riesgos de Desastres en Republica Dominicana 2012: Desafios pendientes
y Acciones para el Avance. En base a informaciones de Emergency Event Database, Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED], Université Catholique de Louvain. bttp://www.emdat.be
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El Estado Dominicano ha venido impulsando desde hace mas de una década medidas
tendentes a reforzar la capacidad de reducir el impacto de los fendmenos naturales y
aumentar la resiliencia. Esto se refleja, tanto en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(END 2030), como en el disefio y la actualizacion del Plan Nacional de Gestién Integral de
Riesgos de Desastres 2011, el Plan Nacional de Reduccion de Riesgo Sismico 2011, los
Planes Plurianuales de! gobierno 2011-2015, los sucesivos informes sobre el Progreso en
la Implementacién del Marco de Accién de Hyogo vy en los compromisos asumidos con las
prioridades, metas y principios rectores del Marco de Accién de Sendai.

El pais cuenta con la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos aunque su aplicacion es todavia
parcial y su desarrollo a escala subnacional y local no abarca a todo el territorio nacional,
aun cuando el nimero de instancias sectoriales han creado sus Unidades de Gestion de
Riesgos (UGR), un niumero importante de Comités de PMR han sido constituidos a nivel
territorial, y se han venido conformandose en diferentes zonas del pais las redes
comunitarias de PMR. No obstante, los avances han sido mas enfocados en la respuesta y
mucho menos en la prevencidon y mitigacion donde hay todavia un largo camino que
recorrer.

En cuanto a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, Ley 1-12, que define los
principales ejes, objetivos y lineas de accién en torno a los cudles deberan fundamentarse
las politicas publicas nacionales a nivel econdmico, social, ambiental e institucional,
durante las proximas dos décadas, en su cuarto eje establece: “Una sociedad con cuitura
de produccidon y consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada
adaptacién al cambio climatico”. Entre los Objetivos Generales del Cuarto Eje Estratégico
contempla la Eficaz Gestion de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climatico. En el Objetivo
General 4.2 cita: Eficaz Gestion de Riesgos para minimizar pérdidas Humanas, Econémicas
y Ambientales.

El Sector Bananero

La produccion de banano que se desarrolla en las 344,117 tareas en Republica
Dominicana, es lievada a cabo tanto por pequefias unidades agricolas como por unidades
de mayor escala que son importantes generadoras de empleo. Por ejemplo, en el
noroeste y en Azua el cultivo del banano genera 27 mil empleos directos e indirectos, del
que dependen mas de 300 mil familias.
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Las familias productoras de pequeiias unidades agricolas de banano son altamente
susceptibles al clima, especialmente ante los eventos extremos, en el desarrollo de sus
cultivos, pero ademas presentan condiciones de inseguridad en sus viviendas, sistemas de
suministro de agua y saneamiento basico, acceso vial, principalmente.

El sector bananero dominicano se ha visto afectado gravemente por la sucesion periddica
y reguiar de fendmenos naturales, tales como ciclones, tormentas, inundaciones, sequias,
entre otros, en los Gltimos afios.® Estos eventos causan pérdidas considerables en la
produccidon del banano, asi como problemas en la operatividad del sector y merma
considerable en su capacidad de produccidn y consecuente comercializacion. El sector
estima miles de millones de pesos en pérdidas y la necesidad de una inversién muy alta
para la recuperacion.

Por mencionar un ejemplo reciente, el impacto en la produccién agropecuaria fruto de las
lluvias e Inundaciones ocurridas en los meses de noviembre y diciembre 2016, causé la
pérdida total de un area estimada en 262,582 tareas de produccién en diferentes rubros,
mientras que 145,415 tareas de produccion en diversos rubros fueron inundadas por
breve periodo de tiempo, para un total de tareas afectadas fue 407,997. Las zonas mas
afectadas fueron la Regional Noroeste (Valverde, Dajabdn, Santiago Rodriguez y
Montecristri) con un area impactada de 99,832 tareas; la Regional Norcentral (La Vega,
Monsefior Nouel y Hermanas Mirabal) donde se registra un drea afectada de 101,040
tareas; la Regional Norte (Santiago, Puerto Plata y Espaillat) registrando inundaciones y
otros dafios a un area agropecuaria de 113,205 tareas, y un total de 6,517 productores
afectados. E} platano y el guinec fueron de los rubros mas afectados con 75,194 tareas y
72,090 tareas respectivamente.

Del mismo modo, las comunidades y personas del sector bananero se ven afectadas por
dichos eventos que ocasionan pérdidas de sus medios de vida, problemas en sus
viviendas y otras infraestructuras comunitarias, falta de acceso al agua potable,
evacuaciones temporales, , pérdida de pertenencias familiares, imposibilidad de acceso y
transporte, secuelas de enfermedades y brotes epidémicos potencialmente graves como
la leptospirosis, dengue, codlera, enfermedades gastrointestinales y de las vias
respiratorias, provacando serios riesgos de salud y sanitarios.

En enero del presente aiio 2017 el PNUD RD realizd un levantamiento preliminar de
informacion sobre variables de vulnerabilidad y capacidad del sector bananero frente a

® CFR. Documento temitico sobre gestion de riesgos de los insumos para la elaboracién de la Estrategia Nacional de
Desarrollo del Ministerioc de Economia, Planificacién y Desarrollo. La Republica Dominicana estd crdnicamente expuesta
a diferentes amenazas, dentro de ellas estdn: las inundaciones, huracanes y tormentas tropicales, sismos,
deslizamientos, incendios, tornados, sequias y eventos tecnoldgicos. (MERVPD, 2004).
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desastres naturales. Para ello entrevistéd a un total de 25 personas, entre productores,
trabajadores, técnicos y directivos de las asociaciones del sector, quienes dieron
informaciones y perspectivas de los dafios causados en los ultimos afios en las zonas de
intervencion, la magnitud de dichos dafios, medidas de prevencién y mitigacidn que se
hayan empleado, asi como su evaluacidén de la vulnerabilidad y capacidades del sector
frente a los riesgos. En base a estas informaciones, los entrevistados externaron sus
consideraciones para una mejor gestion del riesgo de desastres y sus mejores practicas.

Tomando en cuenta lo anterior, resulta imprescindible crear una estrategia de reduccidn
de riesgos para el sector bananero frente a fendmenos naturales u otros fenémenos
causados por el hombre, con un enfoque local, sectorial y de desarrollo de capacidades,
con énfasis en la resiliencia de las comunidades y los recursos, con el objetivo final de
salvar vidas y asegurar los medios de vida sostenibles.

2. Objetivos y resultados
El presente proyecto pretende alcanzar los siguientes objetivos:

Objetivo general: Contribuir a la resiliencia ante desastres del sector bananero mediante
la mejora de las capacidades a nivel institucional y comunitario en la reduccion del
riesgos de desastres a causa de fendmenos naturales o causados por el hombre.

Objetivo_estratégico: Crear las capacidades en las comunidades, lideres y directivos del
sector bananero para que puedan realizar procesos de diagnéstico, sensibilizacion,
capacitacion y establecimiento de alianzas estratégicas para la buena gestion del riesgo de
desastre en sus zonas de intervencion.

Resultado esperado: Productores bananeros disponen de mayores capacidades para la
prevencion, mitigacion y respuesta, al tiempo que reduce su vulnerabilidad frente a los
desastres asociados a fendmenos naturales, al contar con una estrategia de gestion de
riesgos de desastres naturales o causados por el hombre y alianzas y redes de
organizaciones, personas y comunidades capacitadas para su implementacion.

3.  Estrategia para la reduccion de riesgos de desastres ocasionados por fenémenos
naturales o causados por el hombre en las comunidades del sector bananero

Para contribuir a la resiliencia frente a un desastre del sector bananero, el proyecto
desarrollard acciones dirigidas a crear y a fortalecer capacidades en tres niveles: a nivel de
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la Asociacion Dominicana de Productores de Bananc {ADOBANANQ) y todas las
asociaciones del sector bananero; a nivel de las comunidades donde hacen vida las
comunidades productoras del banano y son las mas vulnerables, y por tltimo, en el nivel
municipal, garantizando la articulando de los dos niveles anteriores con los niveles
municipales a través de los Comités Municipales de Prevencién, Mitigacién y Respuesta.
Para ello el proyecto plantea una estrategia de tres resultados o salidas:

Componente 1: Asociacion Dominicana de Productores de Banano {(ADOBANANO)
cuenta con un Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de desastres

Se acompaiiard al sector bananero mediante asistencia técnica para la formulacion de un
plan de prevencion y reduccion del riesgo a desastres para lo cual se realizard
primeramente un diagnostico del riesgo frente a fendmenos naturales y de otra indole
existente en el area de estudio; se identificaran los peligros, se analizaran las
vulnerabilidades, se evaluaran las capacidades funcionales y operativas para la prevencién
y la respuesta del sector bananero, y se estimara el riesgo para finalmente elaborar
posibles escenarios probabies de afectacion que serviran de base para la planificacién.

Con base en el diagnostico y su andlisis se elaborara el plan mediante el cual se definiran
las medidas de prevencién y de reducciones del riesgo, estructurales y no estructurales,
éstas seran priorizadas y se definird como se adelantara en su gestion.

Una vez validado por todos los actores clave el plan, también se definiran las actividades
de seguimiento, monitoreo evaluacién y actualizacién del plan.

Para la elaboracion de estudios y diagnésticos del presente proyecto, asi como para la
preparacion de planes y materiales comunicacionales se tomaran en cuenta estudios
previamente realizados al efecto, especialmente los andlisis de riesgos de desastres y
vulnerabilidades en la Republica Dominicana realizados por DIPECHO en su plan de accidn
para el Caribe, las herramientas, materiales y gufas que formula al efecto, adaptados al
sector, la guia metodolégica para la elaboracidn de planes comunitarios de reduccion de
riesgos ante desastres (PNUD, ACNUR, UNICEF IDDI), el catdlogo de herramientas de
formacion y capacitacion comunitaria en gestién del riego de desastres, financiado por la
UE (DIPECHO: PNUD, UNESCO, Asamblea de Cooperacion por la Paz), entre otros estudios
relevantes, adaptandolos a las necesidades, formas y lenguaje propio del sector bananero.
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Se capacitara al sector bananero, directivos, lideres, técnicos, productores y trabajadores
en materia de gestidn de riesgos de desastres, para lo cual se promovera una alianza con
la Escuela Nacional de Gestién de Riesgos (ESNAGERI) de la Comision Nacional de
Emergencias, con el interés de validar los contenidos del catdlogo de cursos y
capacitaciones sobre gestion de riesgos para el sector bananero y sus comunidades, asi
como poder aportar a la ESNAGERI un listado de personas capacitadas y expertos en las
zonas de intervencion del proyecto.

Componente 2: Las Comunidades bananeras mas vulnerables cuentan con una
Estrategia de Respuesta, el cual incluye la preparacion para la respuesta y la
recuperacién post desastre.

Se acompaiiara a las comunidades bananeras mas vulnerables para que cuenten con un
plan de emergencia para fortalecer su preparacion para responder a los desastres,
conozcan bien sus riesgos, adopten medidas con anticipacién a los acontecimientos.
Ademads de asegurarse de que cuenten con el conocimiento adecuado, se dotaran de los
medios minimos para que puedan dar una primera respuesta frente a un evento

Los planes deberan establecer entre otras cosas, los protocolos de articulacion con el nivel
municipal, los niveles de comunicacion, asi como los canales para la difusion de las alertas.

Ademads, como mecanismo adicional para la reduccién de la vulnerabilidad de las
comunidades se implementard a modo de piloto un sistema de manejo de desechos
sélidos en el sector bananero, en coordinacion con la Alcaldia correspondiente a la zona
de intervencion. Se impartiran cursos sobre gestion integral del medio ambiente, primeros
auxilios y atencién de emergencias.

Se realizard un mapeo comunitaric de zonas seguras de las comunidades, para que
puedan contar con dicha herramienta en caso de ocurrencia de desastres y se creara una
red comunitaria para la gestion de riesgos de desastres naturales, coordinada con las
asociaciones del sector que inciden en dichas comunidades, quienes seran sobre la
gestion integral del medio ambiente y se apoyaran las iniciativas de reforestacion de las
zonas afectadas por las inundaciones, como medida de prevencion de la entrada del rio a
las fincas bananeras.

Al servicio
de fas personas
ylas naclones



MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO DEL BANANO
Componente de Mejora de las Condiciones Laborales
Unién Europea BAN /2013 / 334-987

Al servicio
delas personas
y las noclones

Componente 3: Articulacion de comunidades mas vulnerables con el sector municipal
mediante los Sistemas de Alerta Temprana

Los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), como uno de los principales mecanismos para la
reduccion del riesgo de desastre en comunidades vulnerables, deberdn monitorear y
advertir sobre la ocurrencia de fendmenos potencialmente dafinos. Se levantara
informacidn actualizada sobre los SAT existentes y si los hay, se les darad continuidad
sensibilizando y capacitando a las comunidades sobre su forma de aplicacion y uso, asi
como su entendimiento. En caso de no haberlo, se disefiaran e implementaréan incluyendo
activamente a las comunidades en riesgo, facilitando la educacién y la concientizacion
sobre las amenazas, diseminando eficazmente mensajes y alertas y garantizando una
preparacién constante de la poblacién sobre las normas de actuacion en caso de desastre.

Es importante mencionar que en los tres componentes se tomaran en cuenta
consideraciones ambientales y sociales, de género y equidad, ademas de que contaran
con un enfoque inclusivo de personas con discapacidad e incorporara la participacion de
los grupos beneficiarios desde el disefio de los planes y de los SAT.
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